CONSILIUL LEGISLATIV

AVIZ
referitor la proiectul de ORDONANTA DE URGENTA
pentru asigurarea unor imprumuturi din Trezoreria Statului

Analizand proiectul d¢ ORDONANTA DE URGENTA pentru
asigurarea unor imprumuturi din Trezoreria Statului, transmis de
Secretariatul General al Guvernului cu adresa nr. 393 din 21.11.2024 si
inregistrat la Consiliul Legislativ cu nr. D1256/21.11.2024,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art. 2 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 73/1993, republicata,
si al art. 29 alin. (3) din Regulamentul de organizare si functionare a
Consiliului Legislativ,

Avizeazd favorabil proiectul de ordonantd de urgenti, cu
urmatoarele observatii si propuneri:

1. Prezentul proiect are ca obiect de reglementare asigurarea unor
imprumuturi din Trezoreria Statului, contractate in anii 2024-2025, in
beneficiul unitdfilor administrativ-teritoriale, cu exceptia municipiilor
resedintd de judet si a sectoarelor municipiului Bucuresti, inclusiv
pentru institutiile publice finantate integral din bugetul local si pentru
asociatiile de dezvoltare intercomunitara din care fac parte.

Conform Notei de fundamentare, proiectul rdspunde unor
probleme urgente ale autoritatilor administratiei publice locale, tindnd
cont de faptul c3, in prezent, sunt incid in implementare proiecte cu
finantare nerambursabild din perioada de programare 2014-2020, ce
trebuiau finalizate pana la data de 31 decembrie 2023, dar care, din
diferite motive, au fost declarate ca fiind nefinalizate, nefunctionale sau
au fost etapizate.

Prin intrarea in vigoare a actului normativ propus, unititile
administrativ-teritoriale sunt sprijinite in vederea finalizarii proiectelor cu
finantare din fonduri externe nerambursabile de la Uniunea Europeani si
de la donatori europeni, in cadrul programelor interguvernamentale,
precum si pentru cresterea absorbtiei fondurilor europene.



2. Mentiondm ci, prin avizul pe care il emite, Consiliul Legislativ
nu se pronuntd asupra oportunitatii solutiilor legislative preconizate.

3. Pentru evitarea unor formulari repetitive, sintagma ,,Avand in
vedere”, utilizatd in debutul paragrafelor 2 si 3 din cadrul preambulului
va fi inlocuita cu unele formuldri echivalente semantic (exempli gratia:
,»ludnd 1n considerare”, ,,intrucat”, ,,tinand cont de”), urmand ca primul
cuvant din textele indicate sa fie redat cu literd mica.

Din punct de vedere al conciziei si clarititii textului, invederam
posibilitatea reformularii continutului celor trei paragrafe, eventual prin
dezvoltarea argumentativa a acestora in cadrul mai multor paragrafe.

In cadrul primului paragraf, pentru ratiuni de ordin gramatical, se
va utiliza virgula anterior conjunctiei coordonatoare adversative ,,dar”.

La paragraful 2, se va renunta la utilizarea sintagmei ,,banci
comerciale”, ca superflud, in contextul in care toate institutiile de credit, la
care deja se face referire in textul indicat, sunt organizate si functioneaza
ca banci comerciale. Observatia este valabila si la actualul art. I11.

In vederea respectarii principiului autoritatii de lucru judecat, in finalul
paragrafului 3 se va utiliza sintagma ,,stabilite prin hotarari judecatoresti
definitive” in locul exprimarii ,,stabilite de catre instantele de judecata”.

4. In ceea ce priveste modalitatea de numerotare a articolelor,
semnalam faptul cd marcarea acestora cu cifre romane este specifica
exclusiv in privinta actelor normative de modificare si/sau completare,
in celelalte cazuri acestea urmand a f1 numerotate cu cifre arabe (art. 47
alin. (3) teza a Il-a si alin. (4) din Legea nr. 24/2000, republicatd, cu
modificarile si completérile ulterioare).

5. Ca observatie generala, semnalam ca actualul art. I este alcatuit
din 16 alineate, in timp ce celelalte doud articole sunt structurate intr-
un singur alineat.

Astfel, precizam ca, potrivit art. 48 alin. (4) teza finald din Legea
nr. 24/2000 privind normele de tehnici legislativa pentru elaborarea actelor
normative, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare, ,, Pentru
claritatea, concizia si caracterul unitar al textului unui articol se recomandd
ca acesta sd nu fie format dintr-un numdr prea mare de alineate”.

Ca urmare, recomandam disjungerea normelor din cadrul
actualulur art. I in mai multe articole, aspect care implicd si revederea
normelor de trimitere care vor avea in vedere noua numerotare.

6. La actualul art. I alin. (1), pentru a oferi predictibilitate normei
propuse, este necesard indicarea expresa a dispozitiilor din cuprinsul
Legit nr. 417/2023 pentru aprobarea plafoanelor unor indicatori
specificati in cadrul fiscal-bugetar pe anul 2024 de la care se
intentioneaza si se deroge, astfel dupd cum s-a procedat, in cadrul
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aceluiasi alineat, in privinta identificarii prevederilor incidente din
cuprinsul Legii nr. 273/2006, cu modificéarile si completarile ulterioare.

La lit. b), avand in vedere faptul ca titlul Ordonantei de urgenta a
Guvernului nr. 36/2023 este redat anterior in cadrul lit. a), pentru
supletea proiectului, acesta se va elimina.

La alin. (2) lit. a), precizdim cd modalitatea de numerotare a
elementelor enumerate n cadrul acestei litere este improprie unui act
normativ, din perspectiva respectarii exigentelor de tehnicd legislativa,
motiv pentru care apreciem cd este necesara reformularea acestora, sub
forma unui alineat distinct, plasat in text dupa ultima enumerare (art. 49
din Legea nr. 24/2000, republicatd, cu modificdrile si completarile
ulterioare). Pentru identitate de ratiune, observatia este valabild si
pentru lit. e) din cadrul aceluiasi alineat.

La alin. (3), este necesara revederea normei de trimitere la ordinul
prevdzut la alin. (16), intrucdt in cadrul respectivului alineat nu se
prevede niciun ordin (a se vedea, in acest sens, alin. (15) din cadrul
aceluiasi articol).

Reiterdm aceasta observatie pentru toate situatiile in care se face
referire la ordinul in cauza.

De asemenea, mentiondm ci, potrivit uzantet normative, precum
si independent de modalitatea de structurare a actelor normative
adoptate pana in prezent in materia imprumuturilor acordate din
Trezoreria Statului (de exemplu: Ordonanta de urgenta a Guvernului
nr. 35/2024), norma de trimitere care vizeaza o dispozitie din cuprinsul
aceluiasi act normativ ar trebui si aiba in vedere plasarea acesteia din
urma anterior, iar nu ulterior trimiterii ficute. Observatia este valabila
st pentru alin. (12)-(14) din cadrul aceluiasi articol.

La alin. (15), pentru respectarea uzantelor normative,
recomanddm reformularea normei astfel:

,(15) In termen de 15 zile de la data intrarii in vigoare a prezentei
ordonante de urgentd, prin ordin al ministrului finantelor se aproba
mecanismul de acordare si derulare a imprumuturilor acordate unitatilor
administrativ-teritoriale conform prevederilor prezentului articol, precum
si modul de reflectare a sumelor respective in bugetele institutiilor publice”.

Bucuresti
Nr. 1177/21.11.2024



